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Punkt 1: Orientering og evt. bemærkninger til dagsordenen

Beslutning
Drøftet.



Punkt 2: H24 - Styrket forebyggelse på Det sociale Voksenområde

24-008181

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
Socialudvalget besluttede på møde den 15. januar 2024 at udvalgets udviklingsmidler i 2024 og 2025 anvendes til
arbejdet med H24 fra budgetaftalen 2023-2026, forebyggende indsatser samt at udvalget følger projektets fremdrift.

Projektleder Phoebe Noel Sommer deltager på mødet med orientering af lanceringen af Forebyggelsesstrategien hvorefter
Centercheferne udfolder borgerrelaterede perspektiver i projektets indsatser.

Indstillinger
Direktøren indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Behandling
Socialudvalget.

Sagsfremstilling
Forebyggelsesstrategiens vision sigter efter at styrke indsatser og tilgange til øget livskvalitet for borgere tilknyttet det
specialiserede voksensocialområde. Dette sker ved et forebyggelsesperspektiv der målrettes tidlig støtte for forebyggelse
af mere indgribende foranstaltninger, implementering af sundhedsfremmende tilgange og indsatser samt samskabelse med
civilsamfundet. Alt i mens praksis styrkes i et forebyggelsesperspektiv er der et særligt fokus på styrkelse af tværgående
faglig samarbejdspraksis. 

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Bilag

Forebyggelsestrategi for det speciliserede voksensocialområde 2025



Punkt 3: Afrapportering på central udmelding om fornyet behandling i
kommunerne vedrørende borgere med udviklingshæmning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling

24-012985

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
Social- og Boligstyrelsen udsendte i november 2023 en anmodning om fornyet kommunal behandling af den centrale
udmelding vedrørende borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.

I denne sag præsenteres udvalgene for KKR-Sjællands udkast til en fælleskommunal afrapportering, som skal sendes til
Styrelsen senest den 31. december 2024. Den fælleskommunale afrapportering, er på tværs af samtlige kommuner i
Danmark  – der har været repræsenteret af en tværregional styregruppe – i sagen blot benævnt Styregruppen.

Indstillinger
Direktørerne indstiller at udkastet til den fælleskommunale afrapportering godkendes.

Behandling
Direktionen, Socialudvalget.

Sagsfremstilling
Social og boligstyrelsen har i henhold til lov om social service § 13 b, stk. 2-4 beføjelse til at udsende Centrale
Udmeldinger og i sidste ende give kommunerne driftspålæg i forhold til at oprette og drive tilbud.

Specifikt har styregruppen for rammeaftale Sjælland været kritiske ift. datagrundlaget og dermed præmissen for
udmeldingen. Det vurderes, at den samlede besvarelse til Social – og Boligstyrelsen er det muliges kunst, og at
afrapporteringen, set fra styregruppen i regions Sjælland, er landet et acceptabelt sted, og afrapporteringen anbefales.

Sagen er efterfølgende sendt til behandling i kommunernes udvalg samt til fagudvalgene i de 17 kommuner i Region
Sjælland.

K17 har drøftet afrapporteringen og anbefaler den til KKR Sjælland som behandler sagen den 19/11. Kommer der nye
oplysninger til sagen på baggrund af behandlingen i KKR, vil der blive skrevet en supplerende sagsfremstilling i relation
til sagens videre forløb. KKR Sjællands beslutning i sagen vil blive eftersendt til kommunerne.

Baggrunden for styrelsens anmodning var en fortsat bekymring hos Social-og Boligstyrelsen for udfordringer på det
eksisterende tilbud Kofoedsminde. Bekymringen angår de fysiske og faglige rammer ift. at imødekomme behovet på
landsplan. Dertil mente styrelsen, at der var behov for at sikre forsyningen af højt specialiserede pladser med et nyt sikret
tilbud placeret i Vestdanmark.

Kofoedsminde er et landsdækkende højt specialiseret tilbud med modtagepligt overfor voksne domfældte med
udviklingshandicap, der har begået personfarlig kriminalitet, jf. straffelovens § 16, stk. 2. Kofoedsminde er pt. eneste
sikrede tilbud til domfældte udviklingshæmmede. Domstype 1 har dom til sikret afdeling, mens domstype 2 har
kombinationsdom, hvor de både kan placeres på åbne tilbud (§ 108) eller på sikret afdeling.

Anmodningen om fornyet behandling bygger på kommunernes tidligere afrapportering på den centrale udmelding fra
2020 og status fra Kofoedsminde fra januar 2023 med data fra hhv. 2019 og medio 2022.



Kommunerne har fremført overfor styrelsen, at der foreligger et opdateret datagrundlag fra Kofoedsminde, som bl.a. viser
forbedringer med hensyn til kapacitet og kvalitet. Ligeledes har kommunerne fremført overfor styrelsen, at Region
Sjælland har imødekommet stigningen i behovet ved at udvide pladstallet på Kofoedsminde, såvel som Socialtilsynet
løbende har godkendt det faglige arbejde på Kofoedsminde.

Afrapporteringens resultater

Styregruppen bag den fælleskommunale afrapportering konkluderer, at der ikke er et aktuelt behov for at bygge et
vestdansk sikret tilbud. Styregruppen påpeger desuden, at kommunerne ikke oplever, at det er et problem, at det eneste
sikrede tilbud til borgere med domstype 1 er beliggende på Lolland og udgøres af Kofoedsminde. Det er styregruppens
vurdering, at der på baggrund af de seneste års udvikling ikke er udfordringer med kvaliteten på tilbuddet. I
afrapporteringen præsenteres en udviklingsmodel, som peger på flere løsninger og muligheder for at sikre, at kapaciteten i
første omgang imødekommer behovet for sikrede pladser frem til 2035.

I rapporten fremlægges en model med to trin. Modellen forventes både at kunne imødekomme kapacitetsudfordringerne
frem til 2035 og opfylde de faglige krav til højt specialiserede tilbud:

Trin 1 dækker over udvidelse af pladser på Kofoedsminde samt øget udslusning af borgere med domstype 2 fra sikrede
pladser på Kofoedsminde til åbne længerevarende botilbud (Servicelovens § 108). I så fald vil stigningen i pladsbehovet
kunne håndteres frem til 2035 inden for de eksisterende rammer på Kofoedsminde.

Trin 2 dækker et forslag om at udvide kapaciteten på åbne SEL § 108-tilbud til målgruppen af borgere med
udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i et åbent tilbud. Flere § 108-pladser skal bl.a. bidrage til, at
flowet af borgere med ophold på Kofoedsminde stiger.

I dag er finansieringen af alle anbringelser på Kofoedsminde objektiv, hvilket betyder, at alle kommuner betaler en andel
af de samlede udgifter efter befolkningstal, uanset pladsforbrug. Det er en central præmis for Styregruppens anbefalinger,
at finansieringen af alle borgere med domstype 2 ændres fra objektiv finansiering til takstfinansiering. Dette vil kræve en
ændring af finansieringsbekendtgørelsen. Derudover er det en præmis, at der sikres et bedre flow på Kofoedsmindes
sikrede pladser. Endelig skal der afsættes statslige puljer til etablering af de nye pladser, og byggeriet friholdes fra
anlægsloftet.

Trin 1 og 2 viser samlet, hvordan man kan håndtere stigningen i målgruppen frem til 2035. Herefter vurderes der at være
for meget usikkerhed omkring udviklingen i målgruppen, hvorfor det ikke anbefales at planlægge yderligere indsatser.
Styregruppen anbefaler dog en løbende tværkommunal evaluering af området i samarbejde med styrelsen og Region
Sjælland, der er driftsherre for Kofoedsminde.

Styregrupen anbefaler også, at der indledes en dialog med staten om udviklingen i antallet af borgere i varetægtssurrogat
på Kofoedsminde, da målgruppen er i kraftig vækst. Det er styregruppens vurdering, at en alternativ placering af disse
borgere er i statsfængslerne og dermed en statslig opgave. Såfremt Kofoedsminde ikke skal rumme borgere i
varetægtssurrogat mindskes presset selvsagt tilsvarende.

Idet styrelsen har bedt kommunerne beskrive, hvordan et vestdansk sikret tilbud kan etableres, har styregruppen
udarbejdet et sådant forslag, selvom styregruppen ikke anbefaler, at det bygges. Styregruppen anbefaler, at et eventuelt
vestdansk sikret tilbud bygges til 40 borgere for at sikre et fagligt og økonomisk rentabelt tilbud. Der estimeres en samlet
anlægsudgift på 200-250 mio.kr.

Afslutningsvis skal bemærkes, at styregruppen for rammeaftale Sjælland oplever, at centrale udmeldinger er en
omfangsrig opgave både ressourcemæssigt, fagligt og økonomisk og herunder ift. det bureaukrati,  det medfører for
kommunerne. Denne kritik er rejst overfor Social- og Boligstyrelsen og har været fremført i det tværregionale kommunale
Koordinationsforum i KL samt er rejst af KL i afbureaukratiseringsdialogen med regeringen.

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Sagens forløb
18/11/2024 Direktionen
Anbefales.

Afbud: Søren Ole Sørensen, Michael Gravesen

Bilag



Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling

Afrapportering på fornyet behandling af central udmelding for borgere med udviklingshæmning og dom med behov for
anbringelse i s

Centrale elementer i afrapporteringen om Socialstyrelsens centrale udmelding om domfældte udviklingshæmmede



Punkt 4: Status på 17 kommuners beslutning om tre fælleskommunale
principper på det specialiserede socialområde og implementering

24-012989

Beslutning
Anbefales.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
I de seneste år har der været store udgiftsstigninger på det specialiserede socialområde, som har udfordret kommunerne i
forhold til at sikre den rette hjælp og støtte til alle, ligesom det har vanskeliggjort kommunernes udgiftsprioriteringer på
de øvrige velfærdsområder.

For at imødegå udfordringerne på det specialiserede socialområde besluttede KKR Sjælland på mødet den 26. april 2023
at iværksætte et arbejde med fokus på at:

Styrke det kommunale samarbejde i forhold til køb hos private leverandører
Styrke det kommunale og regionalt samarbejde om tilbud – f.eks. i forhold til små målgrupper.

Der blev i den forbindelse nedsat en hurtigarbejdende udviklingsgruppe med ansvar for en udviklings- og
forandringsproces, der skulle forsøge at løse kommunernes udfordringer på det specialiserede socialområde. Sagen lægger
op til en status på udviklingsgruppes arbejde hermed. 

Indstillinger
Direktørerne indstiller at orienteringen til efterretning og drøfter eventuelle input til implementeringsstrategien.

Behandling
Direktionen, Børn- og Familieudvalget, Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstilling
I de seneste år har der været store udgiftsstigninger på det specialiserede socialområde, som har udfordret kommunerne i
forhold til at sikre den rette hjælp og støtte til alle, ligesom det har vanskeliggjort kommunernes udgiftsprioriteringer på
de øvrige velfærdsområder.

For at imødegå udfordringerne på det specialiserede socialområde besluttede KKR Sjælland på mødet den 26. april 2023
at iværksætte et arbejde med fokus på at:

Styrke det kommunale samarbejde i forhold til køb hos private leverandører
Styrke det kommunale og regionalt samarbejde om tilbud – f.eks. i forhold til små målgrupper.

Der blev nedsat en hurtigarbejdende udviklingsgruppe bestående af formanden for styregruppen for rammeaftalen, to
direktører fra henholdsvis Køge og Vordingborg kommuner samt en handicap- og psykiatrichef fra Slagelse.
Udviklingsgruppen fik tildelt ansvar for en udviklings- og forandringsproces, der skulle forsøge at løse kommunernes
udfordringer på det specialiserede socialområde. Resultatet af Udviklingsgruppens arbejde er tre fælleskommunale
principper, som KKR Sjælland godkendte den 19. juli 2024 til videre behandling og godkendelse i regionens 17
Kommunalbestyrelser. Disse blev godkendt i Kalundborg på møde den 28. august 2024.

Udviklingsprogrammet og principperne indgår som en del af den kommende rammeaftale, og der arbejdes med en
implementeringsstrateg, hvori der indgår en prioritering af arbejdet. Strategien, der er vedlagt som bilag, vil løbende blive
opdateret.

Udviklingsgruppen lægger op til, at kommunernes og regionens udvalg i region Sjælland samt de 17
kommunalbestyrelser og regionsrådet tilsvarende orienteres om implementeringsstrategien. KKR Sjælland behandler



sagen den 19/11 og kommer der nye oplysninger til sagen på baggrund af behandlingen i KKR, vil udvalgene blive
orienteret herom og der vil blive skrevet en supplerende sagsfremstilling i relation til sagens videre forløb. KKR
Sjællands beslutning i sagen vil blive eftersendt til kommunerne og regionen.

Alle 17 Kommunalbestyrelser har godkendt de tre fælleskommunale principper på det specialiserede socialområde i
region Sjælland. Fire kommuner (Roskilde, Guldborgsund, Sorø og Ringsted kommuner) har knyttet bemærkninger til
deres beslutning. Se evt. vedlagte bilag.

Efter godkendelse af de tre fælleskommunale principper har Udviklingsgruppen udarbejdet en implementeringsstrategi,
der viser sammenhængen mellem mål, aktiviteter, tid og ressourcer, (se evt. bilag ”Implementeringsstrategi 2024-2026”).

Udviklingsgruppen skønner, at alle elementer i implementeringsstrategien har betydning for en succesrig implementering
af de tre fælleskommunale principper, og dermed for realiseringen af Udviklingsprogrammets formål.

I det følgende vil elementerne i strategien kort blive præsenteret:

Formål: Strategiens formål viser, hvad det er, at Udviklingsgruppen vil opnå ved gennemførelsen af
udviklingsprogrammet.

Mål: Udvælgelse af indikatorer, som skal vise, om de iværksatte aktiviteter har den forventede effekt i forhold til
Udviklingsprogrammets formål. I første kvartal 2025 forventes iværksat en proces med udvælgelse af indikatorer til
måling af udviklingsprogrammets progression samt udarbejdelse af en baseline til en årlig opgørelse.

Principperne: Udgør det fundament, som udviklingsgruppen antager vil få en afgørende positiv effekt på
Udviklingsprogrammets formål og mål.

Nøgleaktiviteter: Oplistning af de aktiviteter, som udviklingsgruppen skønner som nødvendige for at kunne realisere
udviklingsprogrammets formål. Det drejer sig bl.a. om aktiviteter som organisationsudvikling, digital
implementeringsplan, program indeholdende indsatsområder til gennemførelse i 2025-2026 m.m.    

Ressourcer: Udviklingsprogrammet er omfangsrigt og indeholder mange indsatser til både udvikling og implementering.
K17 og KKR Sjælland har derfor afsat ressourcer til en ekstra medarbejder i Sekretariatet for Rammeaftalen til udvikling,
iværksættelse og gennemførelse af programmet. Desuden er der afsat ressourcer til et månedligt møde mellem tre
direktører og en chef i udviklingsgruppen for Rammeaftale Sjælland.

I den videre proces må hver kommune forvente at skulle afsætte medarbejdertid til implementering af principperne i egen
organisation. Herudover kan der opstå behov for ekstra ressourcer i forbindelse med en indsats, hvor det fx er nødvendigt
med køb af specialistviden, et digitalt værktøj eller lignende. I de tilfælde vil KKR Sjælland, de kommunale fagudvalg og
Kommunalbestyrelser blive forlagt en sag med henblik på beslutning.

Tidsplan: Af den overordnede tidsplan fremgår, hvornår Udviklingsgruppen forventer at gennemføre og afslutte en
nøgleaktivitet. I implementeringsstrategien indgår der også et forslag til prioritering af princippernes indsatsområder (se
evt. Implementeringsstrategi 2024-2026, s. 3-4). Prioriteringerne er foretaget af direktører og chefer fra hhv. voksen-,
unge- og børneområdet på et halvdagsseminar i Rammeaftale Sjælland den 4. oktober 2024.  

På baggrund af implementeringsstrategien vil der i starten af 2025 blive udarbejdet en dynamisk og detaljeret
implementeringsplan, der indeholder overblik over iværksatte initiativer under hvert indsatsområde samt deadlines og
ressourceforbrug.

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Sagens forløb
18/11/2024 Direktionen
Anbefales.

Afbud: Søren Ole Sørensen, Michael Gravesen
04/12/2024 Børn- og Familieudvalget
Anbefales.

Bilag



Tilbagemeldinger fra kommunerne ift fælleskommunale principper 2024

Implementeringsstrategi 2024_2026.pptx nov24



Punkt 5: Rammeaftale for det specialiserede social- og undervisningsområde

24-012987

Beslutning
Anbefales.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
De 17 kommunalbestyrelser i Region Sjælland samt regionsrådet skal jf. rammeaftalebekendtgørelsen hvert andet år
(senest 1.december) indgå en rammeaftale på det specialiserede social- og undervisningsområde. Rammeaftalen er en
lovbestemt politisk aftale mellem de sjællandske kommuner samt Region Sjælland.

Der er den 31. maj afholdt kickoff møde om rammeaftale 2025-26 for politikere, handicap-og udsatteråds-repræsentanter,
direktører og chefer,  samt direktør og chefmøde den 4. oktober. For at muliggøre denne inddragende proces har
styregruppen besluttet, at Rammeaftale 2025-2026 behandles på møde i styregruppen i oktober og i K17 og KKR i
november, og derefter sendes til behandling i kommunerne.

Sagen lægger op til en godkendelse af rammeaftalen.

Indstillinger
Direktørerne indstiller at rammeaftalen tiltrædes.

Behandling
Direktionen, Børn- og Familieudvalget, Socialudvalget, Handicaprådet, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstilling
Rammeaftalens overordnede formål er at sikre, at der de nødvendige tilbud og indsatser til rådighed på det specialiserede
social- og undervisningsområde. Rammeaftalen rummer både udvikling (behov for tilbud, faglig udvikling mv.) og
styring (kapacitets- og økonomistyring mv.) og herunder et antal fokusområder.

På baggrund af store udgiftsstigninger i kommunerne er efter bestilling fra KKR Sjælland i 2023 igangsat et
udviklingsprogram med fokus på styring af kvalitet, kapacitet og økonomi. Udviklingsprogrammet har følgende tre
formål: 1) Genetablere et konkurrencebaseret marked for køb og salg af specialiserede botilbud på socialområdet, 2)
Styrke kvaliteten af borgerindsatsen, og 3) Knække kommunernes stigende udgiftskurver på området. 

Udviklingsprogrammet indgår i rammeaftalens fokusområde 1 og herunder de tre fælleskommunale principper tiltrådt af
kommunerne medio 2024.

K17 har drøftet rammeaftalen og anbefaler den til KKR Sjælland som behandler sagen 19/11. Kommer der nye
oplysninger til sagen på baggrund af behandlingen i KKR, vil udvalgene blive orienteret herom og der vil blive skrevet en
supplerende sagsfremstilling i relation til sagens videre forløb. KKR Sjællands beslutning i sagen vil blive eftersendt til
kommunerne og regionen.

I forbindelse med udarbejdelse af den nuværende rammeaftale 2025-2026 er gennemført en inddragende proces Der er 31.
maj afholdt Kickoff-møde om rammeaftale 2025-2026 med deltagelse af politikere, handicap- og
udsatterådsrepræsentanter, direktører og chefer. På mødet var oplæg og drøftelse af fokusområder for rammeaftale 2025-
2026, som tilsvarende også er drøftet på direktør og chefmøde 4. oktober.

Rammeaftalen rummer et begrænset antal fokusområder med øget fokus på målsætning, formål og indsatsområder, som
skal fokusere arbejdet og medvirke til at muliggøre administrativ og politisk opfølgning. På møderne var generel
opbakning til at arbejde videre med de følgende tre fokusområder, og mødedrøftelserne afspejles i fokusområderne og
indgår i det videre arbejde.



Følgende fokusområder foreslås for 2025 og 2026 i Rammeaftale 2025-26

1. Rette indsatser og tilbud til borgerne – indhold, kvalitet, tid og pris (jf. udviklingsprogrammet)

Målsætning: Tilbud og indsatser med rette indhold og kvalitet, som leveres til rette tid og til den rette pris.

Tre overordnede fælleskommunale principper med indsatsområder:

1. Fælles om kontrakter og takster, 2) Fælles om kvalitet, 3 Fælles om døgn- og botilbud.
2. 2. Styrket sektorsamarbejde på socialpsykiatri- og handicapområdet

Målsætning: Vi skal skabe bedre sektorovergange og sammenhængende forløb og indsatser for borgerne og herunder
arbejde for større lighed i sundhed for borgere med psykisk sygdom og borgere med handicap.

Målet er bedre sammenhæng og kvalitet i indsats og behandling og reduktion i konsekvenser af social ulighed, så
målgruppen opnår øget velfærd, sundhed og højere levealder.

3. Øget trivsel blandt børn og unge- styrket forebyggelse og indsats

Målsætning: Vi ønsker at øge trivslen for børn og unge via styrket forebyggelse og indsats, da kommunerne oplever øget
mistrivsel hos børn og unge f.eks. med flere henvisninger til psykiatrien, vækst i skolevægring, stigende antal med
autisme og ADHD. Målet er at styrke børn og unges mentale sundhed og trivsel.

De foreslåede fokusområder afspejler også kommunernes tilbagemelding om opmærksomhedspunkter og behov for
tilbud, der således indtænkes i arbejdet med den kommende rammeaftale.

Fokusområderne er uddybet i selve rammeaftalen for 2025-2026 og ligger i fin forlængelse af fokusområderne i
rammeaftale 2023-2024.

Behov for tilbud

Der skal i rammeaftalen indgå en beskrivelse af behov for udvikling af indsatser og tilbud,  og det skal indgå i
beskrivelsen, hvorvidt der er behov for oprettelse af nye tilbud. Beskrivelsen udarbejdes på baggrund af samlet overblik
over tilbud, kommunernes og regionens overvejelser, Socialtilsynets årsrapport samt Socialstyrelsens centrale
udmeldinger og kommunerne og regionens tilbagemeldinger ift. disse.

Ift. behov for tilbud er det generelle billede i kommunerne samt regionen, at der på de fleste områder opleves
sammenhæng mellem udbud og efterspørgsel og mellem behov og tilbud/ydelser. Der er dog enkelte områder og
målgrupper, som kommunerne gør opmærksom på og herunder borgere med komplekse udfordringer både på børne-
ungeområdet og voksenområdet.

Socialtilsynet anbefaler i sin årsrapport bl.a. fokus på plejefamilier, og dette indgår i fokusområde 3.

Socialstyrelsen har ultimo 2023 udsendt en central udmelding om domfældte udviklingshæmmede, og landets kommuner
konkluderer i deres afrapportering bl.a., at det landsdækkende tilbud Kofoedsminde lever op til kvalitetskrav- og
kapacitetsbehov samt anbefaler oprettelse af §108 tilbud til målgruppen.

Kommunernes og regionens tilbagemeldinger, Socialtilsynets årsrapport samt afrapportering ift. Socialstyrelsens centrale
udmelding indgår som bilag til rammeaftalen.

Kommunernes tilbagemeldinger ift. behov for tilbud indgår i det videre arbejde med rammeaftale 2025-26, og herunder i
arbejdet med rammeaftalens fokusområder sammen med Socialtilsynets årsrapport og Socialstyrelsens centrale
udmelding.

Styring

Rammeaftalen lægger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen samt takster og principper for omkostningsberegning
og betalingsmodeller. Som udgangspunkt er tilbud inden for de relevante lovparagraffer, der anvendes af flere kommuner
omfattet af rammeaftalen. Det samme gælder regionale tilbud. Der anbefales anvendelse af de nationale
standardkontrakter på børne- og voksenområdet ift. køb og salg både indenfor og udenfor regionen samt ift. køb hos
private.

Takstanbefaling 2025-2026:



Rammeaftalerne har siden 2012 rummet en takstanbefaling, og styregruppen for rammeaftale Sjælland foreslår følgende
takstanbefaling for 2025-2026:

Alle kommuner opfordres til at sikre et målrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne på de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved køb hos private.

I grundlaget for udarbejdelsen af rammeaftalen indgår en status ift. børnehus, socialtilsyn, lands- og landsdelsdækkende
tilbud, den sikrede boform Kofoedsminde og sikrede afdelinger til unge samt Grønland og Færøerne, da disse områder jf.
rammeaftalebekendtgørelsen skal drøftes og koordineres mellem kommuner samt regionen.

Rammeaftalen sætter overordnet retning og ramme for arbejdet. I forlængelse af rammeaftalen udarbejdes en
implementeringsplan, og efter rammeaftalens godkendelse igangsættes arbejdet med den konkrete udmøntning af
fokusområderne og herunder initiativer. Der planlægges afholdt politiske og administrative temamøder primo 2025.

Rammeaftalen for 2025-2026 består af et kort politisk hoveddokument med fokusområder, som er vedhæftet. Herudover
indgår i rammeaftalen en række bilag som grundlag for udarbejdelsen af rammeaftalen, herunder hovedbilag og
takstaftale, som samlet opfylder bekendtgørelsens krav. Se bilagsoversigt i rammeaftalen og nedenfor.

Bilag til Rammeaftale 2025-2026 lægges på hjemmesiden: https://www.rs17.dk/rammeaftalen/rammeaftale-2025-2026/

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Sagens forløb
18/11/2024 Direktionen
Anbefales.

Afbud: Søren Ole Sørensen, Michael Gravesen
04/12/2024 Børn- og Familieudvalget
Anbefales.

Bilag

Rammeaftale Sjælland på det specialiserede social- og undervisningsområde 2025-2026 nov24

https://www.rs17.dk/rammeaftalen/rammeaftale-2025-2026/


Punkt 6: Behandling af danmarkskortet 2023

24-011049

Beslutning
Anbefales.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
Kommunalbestyrelsen skal orienteres om og drøfte danmarkskortet for 2023 på social-, børne- og
voksenhandicapområdet. Kommunalbestyrelsen skal også beslutte, om der skal udarbejdes en handlingsplan for at styrke
retssikkerheden og den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen på socialområdet. 

Behandling
Direktionen, Ældre- og Sundhedsudvalget, Børn- og Familieudvalget, Socialudvalget, Økonomiudvalget,
Kommunalbestyrelsen. 

Indstillinger 
Kommunaldirektøren indstiller at: 

1. Orienteringen tages til efterretning.
2. Sagen drøftes.
3. Der på baggrund af de tre danmarkskort fra 2023 på social-, børne- og voksenhandicapområdet træffes beslutning

om, at der ikke udarbejdes en handlingsplan.
4. Seniorrådet og Handicaprådet på næstkommende møder orienteres om Kommunalbestyrelsens beslutning.

Sagsfremstilling
Formålet med danmarkskortet
Formålet med danmarkskortet er at skabe gennemsigtighed om, hvor mange afgørelser de enkelte kommuner får omgjort i
Ankestyrelsen på socialområdet. Derudover gør danmarkskortet det muligt at foretage sammenligninger på tværs af
kommunerne. Omgørelsesprocenten viser, hvorvidt de borgere, der klager til Ankestyrelsen, enten har ret i deres klage,
eller har ret til at få genbehandlet deres sag, enten fordi Ankestyrelsen omgør eller hjemviser kommunens
afgørelse. Omgørelsesprocenten fortæller derfor noget om rigtigheden af den del af kommunens afgørelser, der påklages
til Ankestyrelsen. Den fortæller derimod ikke noget om den generelle kvalitet af kommunernes sagsbehandling. Kortet
viser dermed ikke, om der er fejl og mangler i de sager, der ikke klages over.

Kommunalbestyrelsens behandling af danmarkskortet 2023
Det følger af retssikkerhedslovens § 79 b stk. 1, at Kommunalbestyrelsen inden udgangen af det år, hvor danmarkskortet
offentliggøres, skal behandle danmarkskortet på et møde. Formålet med behandlingen er at sikre politisk fokus på og
ansvar for kvaliteten i sagsbehandlingen i kommunerne med henblik på, at borgernes retssikkerhed opfyldes. I den
forbindelse skal Kommunalbestyrelsen jf. samme lov tage stilling til, om der er behov for at udarbejde en handlingsplan
til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling. Ankestyrelsen skal orienteres om
Kommunalbestyrelsens beslutning. Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter, at der ikke skal udarbejdes en handlingsplan,
skal Ankestyrelsen orienteres om beslutningen. Ankestyrelsen har i sin seneste skrivelse til Kalundborg Kommune
præciseret, at orienteringen skal indeholde en beskrivelse af baggrunden for, hvis kommunalbestyrelsen vælger ikke at
iværksætte en handlingsplan (se bilag).

De tre danmarkskort for 2023 
Social-, Bolig- og Ældreministeriet offentliggør årligt tre landsdækkende danmarkskort på henholdsvis det samlede 1)
socialområde, 2) børnehandicapområdet og 3) voksenhandicapområdet med kommunefordelte data. Her fremgår de tre
danmarkskort for 2023: 

1. Kortet for omgørelsesprocenter på socialområdet generelt
2. Kortet for børnehandicapområdet

https://www.sm.dk/danmarkskort/2024/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2023
https://www.sm.dk/danmarkskort/2024/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2023


3. Kortet for voksenhandicapområdet

(Kort 2 og 3 udgør delmængder af kort 1). 

Danmarkskortene fremgår også i et bilag, hvor omgørelsesprocenterne for Kalundborg Kommune specifikt er
fremhævet.  

Socialområdet generelt
Den samlede omgørelsesprocent på landsplan var i 2023 på 38,5 procent på socialområdet generelt jf. kort nr. 1 ovenfor.
Heraf blev

9,8 procent af sagerne ændret eller ophævet,
28,7 procent af sagerne hjemvist og
61,5 procent af sagerne stadfæstet. 

Specifikke tal for Kalundborg Kommune på det samlede socialområde (0-99 år)
Ankestyrelsen har i 2023 behandlet 61 klager over afgørelser truffet af Kalundborg Kommune på socialområdet.
Ankestyrelsen omgjorde 21 af de 61 afgørelser, hvilket i alt svarer til en omgørelsesprocent på 34 procent.

Omgørelsesprocenten for Kalundborg Kommune på det samlede socialområde var i 2023 dermed 4,5 procentpoint lavere
end landsgennemsnittet.

Konkret har Ankestyrelsen ophævet eller ændret syv af de 21 afgørelser, mens Ankestyrelsen har bedt Kalundborg
Kommune om at behandle sagen på ny i de 14 resterende sager (af de i alt 21 sager). De 21 omgjorte sager skal ses i
sammenhæng med, at 6627 borgere modtog ydelser indenfor de pågældende paragrafer i Kalundborg Kommune i 2022
(der er tale om data fra Danmarks Statistik, da tal for 2023 ikke forelå på det tidspunkt, kommunerne afgav høring over
udkastet til danmarkskortet for 2023). Det er dermed under én procent af de samlede antal ydelser, der er påklaget til
Ankestyrelsen. Heraf har Ankestyrelsen som nævnt omgjort 1/3 af kommunens afgørelser. I forbindelse med høringen
over udkastet til danmarkskortet for 2023 har Kalundborg Kommune tilkendegivet, at der arbejdes på at nedbringe antallet
af sager, der skal genbehandles. 

Børnehandicapområdet
Den samlede omgørelsesprocent på landsplan var i 2023 på 48,8 procent på børnehandicapområdet, jf. kort nr. 2 ovenfor.
Heraf blev

11,6 procent af sagerne ændret eller ophævet,
35,9 procent af sagerne hjemvist og
51,6 procent af sagerne stadfæstet. 

Specifikke tal for Kalundborg Kommune på børnehandicapområdet
Specifikt for Kalundborg Kommune viser danmarkskortet for 2023, at i alt seks afgørelser blev påklaget til Ankestyrelsen
på børnehandicapområdet. Af disse omgjorde Ankestyrelsen fem af kommunens afgørelser, hvilket svarer til en
omgørelsesprocent på 83 procent. 

Dermed lå omgørelsesprocenten på børnehandicapområdet i Kalundborg Kommune 34,2 procentpoint højere
end landsgennemsnittet.

254 borgere bosat i Kalundborg Kommune modtog i 2022 ydelser (se bemærkning ovenfor om data fra Danmarks
Statistik) opgjort inden for bestemmelserne §§ 32 (hjælp eller særlig støtte som følge af barnets nedsatte funktionsevne),
32a (hjemmetræning), 36 (særlige klubtilbud), 39-40 (supplerende tilskud til forældre, der modtager orlovsydelse til
børnepasning), 41 (merudgifter), 42-43 (tabt arbejdsfortjeneste mv.) og 44-45 (personlig hjælp og ledsagelse) i
serviceloven, hvilket udgjorde under to procent af de samlede ydelser dette år. I forbindelse med høringen over udkastet
til danmarkskortet for 2023 har Kalundborg Kommune tilkendegivet, at der arbejdes på at nedbringe antallet af sager, der
skal genbehandles. 

Til sammenligning blev 13 afgørelser fra Fagcenter Børn og Familie påklaget til Ankestyrelsen året forinden på
børnehandicapområdet. Det svarer til et fald på 46 procent i antallet af afgørelser påklaget til Ankestyrelsen, når man
sammenligner de to seneste danmarkskort. 

Voksenhandicapområdet
Den samlede omgørelsesprocent på landsplan var i 2023 på 37 procent på voksenhandicapområdet jf. kort nr. 3 ovenfor.
Heraf blev

https://www.sm.dk/danmarkskort/2024/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2023


5,3 procent af sagerne ændret eller ophævet,
31,8 procent af sagerne hjemvist og
31,8 procent af sagerne stadfæstet. 

Specifikke tal for Kalundborg Kommune på voksenhandicapområdet
Specifikt for Kalundborg Kommune viser danmarkskortet for 2023, at fem afgørelser blev påklaget til Ankestyrelsen på
voksenhandicapområdet. Heraf omgjorde Ankestyrelsen én afgørelse, hvilket svarer til en omgørelsesprocent på 20
procent.

Dermed lå omgørelsesprocenten i Kalundborg Kommune på voksenhandicapområdet 17 procentpoint lavere end
landsgennemsnittet. 

179 borgere bosat i Kalundborg Kommune har i 2022 (se bemærkning ovenfor om data fra Danmarks Statistik) modtaget
ydelser opgjort inden for bestemmelserne §§ 95-96, 97 og 100 i serviceloven, hvilket svarer til, at 0,5 procent af de
samlede ydelser på voksenhandicapområdet, blev påklaget til Ankestyrelsen. Heraf har Ankestyrelsen omgjort 1/5 af
kommunens afgørelser. 

Opfølgning på kommunalbestyrelsens behandling af danmarkskortet 2023 til Ankestyrelsen
Ankestyrelsen skal senest 31. januar 2025 have referatet tilsendt fra det kommunalbestyrelsesmøde, hvor danmarkskortet
2023 har været behandlet sammen med oplysninger om, hvorvidt kommunalbestyrelsen har besluttet at udarbejde en
handlingsplan. Har Kommunalbestyrelsen valgt ikke at iværksætte en handlingsplan, anmoder Ankestyrelsen om en
orientering om baggrunden for, at Kommunalbestyrelsen har valgt ikke at iværksætte en handlingsplan (jf. bilaget nævnt
ovenfor).

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser. 

Sagens forløb
12/11/2024 Direktionen
Anbefales.
02/12/2024 Ældre- og Sundhedsudvalget

Anbefales.

Der udarbejdes ikke handleplan på ÆSU-området (2 hjemviste sager).

Afbud: Niels-Erik Sørensen
04/12/2024 Børn- og Familieudvalget

Børn- og Familieudvalget anbefaler punkt 1, 2, 3 og 4.

Henriette Ergemann Nielsen (Frit Borgerligt Fællesskab) og Jesper Wienmann Hansen (C) tager forbehold for punkt 3.

Bilag

Brev fra Ankestyrelsen om danmarkskortet 2023 29.10.2024

Tre Danmarkskort 2023



Punkt 7: Status om social boliganvisning og hjemløsereform

22-011709

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
Dette er en orientering om status for den omlægning af den sociale boliganvisning, som blev gennemført i februar 2024.
Omlægningen har givet et tættere samarbejde mellem flere faglige enheder om at få boliger anvist hurtigt til den rette
borger. Akutboliglisten bliver gennemgået løbende for at sikre, at borgerne på listen har et aktuelt socialt boligbehov.
Udgiften til tomgangsleje har været meget lav.

Orientering om effekt af hjemløsereformen er udsat, fordi der er et Task Force-forløb med Social- og Boligstyrelsen og
Ankestyrelsen i gang, som er klar til afrapportering i januar 2025.  

Sagen er til politisk behandling, fordi Børn og Familieudvalget og Socialudvalget i februar 2024 blev orienteret om
afslutning af projektet om Fremtidens Sociale Boliganvisning og oplyst om, at der i slutningen af 2024 ville blive givet en
status om effekten af ændringerne og effekten af hjemløsereformen. Sagen fra februar kan ses her: Fremtidens Sociale
Boliganvisning

Indstillinger
Direktørerne indstiller, at udvalgene tager orienteringen til efterretning.

Behandling
Børn- og Familieudvalget, Socialudvalget.

Sagsfremstilling
Social boliganvisning
Den sociale boliganvisning er organisatorisk placeret i ydelseskontoret. Opgaven løses i samarbejde med
Voksenspecialenheden og Fagcenter Børn og Familie (Sammen med Familien).

I 2024 er der arbejdet på at gennemføre den nye arbejdsgang, der blev besluttet i februar måned. Arbejdsgangen indebærer
blandt andet, at indskrivning på akutboliglisten skal ske via en sagsbehandler, at der skal være tæt samarbejde med
ydelseskontoret om hurtige afgørelser vedr. enkeltydelser til indskudslån mm., at der skal være tæt samarbejde med de
relevante myndighedsafdelinger om den nødvendige støtte til borger i forbindelse med anvisningen og indflytning mm., at
der skal udvikles et format til indstillinger for at forenkle anvisningsprocessen.

Status er, at samarbejdet mellem Jobcenter, Voksenspecialeenheder og Fagcenter Børn og Familie fungerer godt. Der er
også et godt samarbejde med Gadeteam i flere sager, blandt andet ved risiko for udsættelse af boligen og ved
identifikation af borgere med særligt boligsocialt behov.

I 2024 har arbejdet med Social Boliganvisning fokuseret på:

At få etableret den nye praksis, hvor borger ikke selv direkte kan skrive sig op på akutboliglisten
Overblik over den eksisterende akutboligliste, så der nu kun står borgere med aktuelt behov
Anvisning af flest mulig af de boliger, der er til rådighed, og sikre en hurtig anvisning
At koordinere så boligerne anvises til borgere med det mest akutte og relevante behov.

Vurderingen er, at samarbejdet giver en effektiv arbejdsgang, der sikrer brug af alle boliger, og hurtig anvisning til borgere
med relevante behov. Afklaring af mulighed for enkeltydelse sker også hurtigt og effektivt, hvilket er med til at nedbringe

https://dagsordener.kalundborg.dk/vis?id=96aec24b-b6ad-4b75-84ec-2e5070af84ce&punktid=038e5471-dcfd-4204-89e2-173a2341ed3e
https://dagsordener.kalundborg.dk/vis?id=96aec24b-b6ad-4b75-84ec-2e5070af84ce&punktid=038e5471-dcfd-4204-89e2-173a2341ed3e


antallet af sager med tomgangsleje.

Der er stadig behov for udvikling af arbejdsgangen. Blandt andet med ensartede indstillinger og sikring af hurtigere og
bedre støtte til de borgere, der har behov for støtte i forbindelse med indflytning. Der er også muligheder for mere
fokuseret brug af administrationsaftaler og afdragsordninger.

Antal borgere, boliger og udgifter (1. januar-1. november 2024):

28 borgere er aktuelt på listen til en akutbolig
28 boliger er kommet fra boligselskaberne til anvisning
24 af boligerne er anvist til borgere på akutboliglisten
4 af boligerne er afvist: 2 med for høj husleje, 1 var placeret på Sejerø, 1 var midlertidig i 6 mdr.
Tomgangsleje: I alt 8.463 kr. for 1 bolig i 1½ måned.
Fraflytningsudgifter: I alt 128.844,68 kr. for udgifter ved 24 flytninger.

Hjemløsereform
Status om effekt af hjemløsereformen er udsat til 2025. Dette skyldes, at Kalundborg Kommune er i gang med et Task
Force-forløb hos Social- og Boligstyrelsen og Ankestyrelsen, hvor Kalundborg Kommune får tilrettelagt et forløb, der
bidrager til læring og kvalitetsudvikling af kommunens forebyggelse og bekæmpelse af hjemløshed ved at understøtte en
større udbredelse af Housing First.

Social- og Boligstyrelsen arbejder for øjeblikket på en rapport om Kalundborg Kommunes hjemløseindsats. Rapporten
skal til politisk behandling i starten af 2025, hvor status på hjemløsereformen kommer til at indgå i sagen.

Dialog med boligorganisationer
Som led i den årlige dialog med de almene boligselskaber har Økonomistaben taget initiativ til drøftelser om, hvilke
boliger kommunen får til social anvisning. Der har været holdt et møde, hvor ønsker og behov fra henholdsvis kommunen
og boligselskaberne blev delt. Næste skridt er, at der med inspiration fra andre kommuner, arbejdes på forslag til en fælles
udlejningsaftale for de almene boligselskaber.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser af sagen.

Sagens forløb
04/12/2024 Børn- og Familieudvalget
Godkendt.



Punkt 8: Budgetomplacering vedrørende Værestedet Bredgade

24-013223

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
Der blev i december 2021, som forsøg, indgået en rammeaftale for Værestedet på Bredgade mellem
Voksenspecialenheden og Det sociale Voksenområde Center 2 med henblik på at kunne give borgere der tidligere modtog
lettere støtte i henhold til Servicelovens § 85 uvisiteret støtte efter Servicelovens § 79.     

Indstillinger
Voksenspecial- og psykiatrichefen og chefen for det Sociale voksenområde Center 2 indstiller, at budgetomplaceringen
godkendes.

Behandling
Socialudvalget.

Sagsfremstilling
Der blev i december 2021 som forsøg indgået en rammeaftale for Værestedet på Bredgade mellem Voksenspecialenheden
og Det sociale Voksenområde Center 2 med henblik på at kunne give borger der tidligere modtog lettere støtte i henhold
til Servicelovens § 85 uvisiteret støtte efter Servicelovens § 79.
Formålet med denne ændring var at gøre visitationsprocedurerne mere fleksible og smidige.

Målgruppen var aftalt til at være borgere der selv kan transportere sig til værestedet, og hvor det samlede støttebehov var
vurderet til at kunne løses i regi af et værested.

Formålet med værestedet er at borgerne altid som minimum vil kunne få støtte og hjælp til:

1. Kontakt med det offentlige (læsning af post, økonomi m.v.)
2. Indkøb og madlavning
3. At skabe sociale relationer

Rammeaftalen har fungeret upåklageligt i næsten 3 år. Derfor overgår rammenaftalen fra forsøg til drift fra 1. januar 2025.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen samlede økonomiske konsekvenser, da Det sociale Voksenområde Center 2 driftsbudget for væresteder under
Servicelovens § 79 forøges med 652.500 kr. og Voksenspecialenhedens budget for Servicelovens § 85 reduceres
tilsvarende.



Punkt 9: Opfølgning på Socialudvalgets masterplan 2024 og planlægning af
masterplan 2025

21-102409

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund
Administrationen har udarbejdet forslag til Masterplan, der både skal tjene som tidsplan men også rammesætte arbejdet
med Socialudvalgets fokusområder. Sagen lægger op til en opfølgning på Masterplan 2024 og drøftelse af Masterplan
2025.

Indstillinger
Voksenspecial- og psykiatrichefen indstiller, at 

1. Socialudvalgets følger op på Masterplan 2024

2. Socialudvalget drøfter og godkender Masterplan 2025

Behandling
Socialudvalget.

Sagsfremstilling
Administrationen har udarbejdet forslag til Masterplan, der både skal tjene som tidsplan men også rammesætte arbejdet
med Socialudvalgets fokusområder. 

Masterplan 2024 er justeret med de punkter, der er gennemgået på udvalgets møder.

Opfølgning på anke- og sagstidsstatistikker, opfølgning på Socialudvalgets økonomiske fokusområder, forberedelse af
dialogmøder samt aktivitetsrapportering er indarbejdet i masterplanen.

Opdateret Masterplan 2024 og forslag til Masterplan 2025 er vedhæftet som bilag.

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Bilag

Masterplan for Socialudvalget i 2024

Masterplan for Socialudvalget i 2025



Punkt 10: Punkter til næste møde(r)

Beslutning
Status på Medborgerhuset.



Punkt 11: Underskriftsark

Beslutning
-

Sagsfremstilling

 
Dette punkt benyttes til systemmæssig godkendelse af referatet for mødedeltagerne.
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